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Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Egrégio Tribunal de Justiga
do Estado de Sao Paulo.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, no exercicio da
atribuicao prevista no artigo 116, inciso VI, da Lei Complementar n.° 734, de 26 de
novembro de 1993, e em conformidade com o disposto nos artigos 125, § 2°) e 129, inciso
IV, da Constituicdo Federal e artigo 74, inciso VI, e 90, inciso III, da Constitui¢io
Estadual, vem, respeitosamente, promover perante esse Colendo Tribunal de Justica a
presente ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE em relacio a Lei
Municipal n.® 7.025, de 31 de margo de 2008, do Municipio de Jundiai, que “Veda
nos servigos de saude publica distribuir contraceptivos de urgéncia” por malferir os
artigos 1.°, 5.°, 24, 111, 144, 219, paragrafo anico e 233, V, da Constitui¢ao do Estado,

pelos motivos e fundamentos a seguir expostos.

1. A Lei n.° 7.035, de 31 de marco de 2008, do Municipio de

Jundiai, tem a seguinte redagao:

“LEI N.°7.035, DE 31 DE MARCO DE 2008
VEDA NOS SERVICOS DE SAUDE PUBLICA DISTRIBUIR CONTRACEPTIVOS DE
URGENCIA

“Art. 1.2 Nos servigos de saude publica ndo se distribuirdo contraceptivos de urgéncia.

§1°¢ - Considera-se contraceptivo de urgéncia:

I- o levenorgestrel;

Il- as substancias similares.

§2° - Consideram-se servigos de saude publica;

I- as reparticbes publicas competentes;

Il- as instituicbes privadas de prestacdo de atendimento correlato, coligadas ao Municipio
por contrato, convénio, subvengéo e auxilio financeiro e material de qualquer natureza.

Art. 22 - Ao infrator aplicar-se-4o as sangbes regulamentares.

Art. 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicées em
contrario.”
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(autoria: Vereador Clandio Ernani Marcondes de Miranda)

2. Como se v¢, o dispositivo legal -- de iniciativa de

vereador -- malfere varios principios constitucionais eis que:

a) disciplinou assunto que se insere na competéncia
legislativa (concorrente) da Unido e dos Estados Federados, (art. 24, XII - protecao
e defesa da saiide), bem assim na competéncia material da Unido e dos Estados para a
formulagao e execugdo de politicas globais de atendimento e procedimentos
referentes a Saude (art. 200, I, da Constitui¢io da Republica, artigos 219, paragrafo
unico e art. 223, V, da Constituicio do Estado de Sao Paulo), desrespeitando os

artigos 1.°, 24, 111 e 144, 219, paragrafo unico e 223, V, da Constituicao do Estado; e

b) lei de iniciativa de vereadores, violou o principio da

separagdao de poderes (art. 5.° da Constituicao do Estado).
De fato, assim dispdem as referidas normas constitucionais:
“Art. 1° - O Estado de S&o Paulo, integrante da Republica

Federativa do Brasil, exerce as competéncias que nao lhe sao vedadas pela
Constituicao Federal.

Art. 52 - S4o Poderes do Estado, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidadaos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituig¢go.

§ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do
Estado a iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administracdo direta e autarquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracéo;

2 - criacdo das Secretarias de Estado
Art. 111 - A administracdo publica direta, indireta ou
funcional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo e interesse
publico.
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Art. 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Orgéanica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicao Federal e nesta Constituic4o.

Art. 219 - A saude é direito de todos e dever do Estado.

Paragrafo unico - Os Poderes Publicos Estadual e

Municipal garantirdo o direito a saude mediante:

1 - politicas sociais, econémicas e ambientais que visem
ao bem-estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade e a reducao do risco de

doencas e outros agravos;

Art. 223 - Compete ao sistema unico de saude, nos

termos da lei, além de outras atribuigbes:

(...)

V - a organizacéo, fiscalizagdo e controle da produgéo e
distribuicdo dos componentes farmacéuticos basicos, medicamentos, produtos
quimicos, biotecnologicos, imunobiolégicos, hemoderivados e outros de interesse para

a saude, facilitando a populacéo o acesso a eles {(...)"

Os parametros da Constitui¢ao da Republica referidos pela

Constituicao do Estado (art. 1.° e 144) sao:
“Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

democratico de direito e tem como fundamentos {(...)

Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Art. 200 - Ao sistema unico de saude compete, além de
outras atribuicées, nos termos da lei:

| - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a saude e participar da produgdo de medicamentos,
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equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos (...)"

3. A Lei Municipal n.” 7.025, 31 de margo de 2008, do
Municipio de Jundiai, invadiu, inconstitucionalmente, area de competéncia legislativa
da Unido e dos Estados (legislar sobre politicas publicas de saide) e da competéncia
material dos mesmos, ou seja, a de formular e executar as politicas publicas globais em
termos de Saude Publica. Tratou de assunto que, sequer de longe, pode-se afirmar como

de "interesse local": A Constituicio da Republica é clara, ao prever que aos Municipios

somente:
Art. 30 - Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacio federal ¢ a estadnal no que
couber (...)’
4. A distribuicao de pilulas chamadas de "anticoncepeao de

emergéncia’ € tema que ndo se insere na clausula do "interesse local"' (art. 30, I, da
Constituicao da Republica) sendo, como é obvio, um assunto de interesse geral ou
nacional. Sequer competéncia suplementar, no caso, dispée o Municipio (art. 30, 11, da
Constituicao da Republica), pois, como explica Fernanda Dias Menezes de Almeida, "...s6
cabe a suplementacdo em assuntos que digam respeito ao interesse local. Nenhum
sentido haveria, por exemplo, em o Municipio suplementar legislacao federal relativa ao

comércio exterior ou relativa a nacionalidade ou naturalizacio." ("Competéncias na

Constituicao de 1988", 2.* ed., Sao Paulo, Atlas, p. 150).

Sobremais, nao se pode esquecer que o Municipio somente
pode suplementar a competéncia privativa de outros entes federados, quando necessario
ao exercicio de sua competéncia material privativa, o que nao é o caso, obviamente.

Diz a mesma autora que:

(...) tera cabimento a legislacdo municipal suplementar
quando o exercicio da competéncia material privativa do Municipio depender da
observancia de normagdo heterbnoma. Isto podera ocorrer em relagdo a legislagao federal
e a legislagcao estadual. Quanto a legislagcao federal, o Municipio complementara ou suprira
normas gerais da Unido ao exercer, por exemplo, a competéncia privativa de instituir os
proprios tributos. De fato, a instituicdo de tributos, por qualquer das esferas, se deve pautar
pelas normas gerais de Direito Tributario postas pela Unido. Nesse caso, o Municipio
estabelecera as normas tributarias especificas (competéncia complementar) e podera até
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mesmo editar normas gerais, admitindo-se, em tese, que a Unido se omita em expedi-las
(competéncia supletiva). E possivel ainda a legislacdo suplementar do Municipio nas
hipoteses em que, para o atendimento de competéncia material privativa, o Municipio tenha
que observar lei federal que a Unido caiba editar no exercicio de sua competéncia legisla-
tiva plena.’

E tanto a Unido como o Estado de Sao Paulo exerceram
sua competéncia legislativa na matéria. Somente na 6rbita da Unido existe a Lei Federal
n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, a dispor sobre as a¢oes, coordenadas e planejadas
do Sistema Unico de Satde - SUS, bem assim a Lei Federal n.° 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, a criar o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e a Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria.

5. O medicamento citado nesta acdo ("anticoncepcional de
emergéncia”) teve sua comercializagdo autorizada pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria. Caso os motivos da proibi¢ao estejam ligados a credo religioso, com a indicagao
de que tais medicamentos seriam abortivos, ja se afirma que ndao ha qualquer
fundamentacao cientifica mais séria para tal afirmacio; e a convicgao religiosa, por mais
respeitavel que seja, ndo pode se transmudar em dever (lei); o Estado brasileiro é laico e
garante a0s nacionais os seus direitos independentemente de convicgao religiosa (art. 5.°,
VIII, da Constitui¢ao da Republica: "'ninguém sera privado de direitos por motivos de

crenga religiosa..."").

Ademais, a Constituicilo da Republica incentiva a

paternidade responsdvel, estando claro que compete "...a0 Estado propiciar recursos

educacionais e cientificos para o exercicio desse direito" (art. 226, §7.°, da

Constituicao da Republica).

6. O Municipio invadiu tema sobre o qual nio dispée de
competéncia consittucional. REINHOLD ZIPPELIUS escreve sobre a estrutura de
Estado como o nosso que: "O Estado Federal, é, pois também uma reunido de Estados,
mas organizada de tal maneira que o seu conjunto constitui igualmente um Estado em si
mesmo. Esse conjunto das respectivas competéncias estatais no Hstado Federal
acha-se de tal modo distribuido entre os 6rgios do Estado Federal ¢ os dos
diferentes paises que o constituem, que o problema da hierarquia dessas competéncias fica
sempre como que suspenso e em aberto. Por via de regra, as atribui¢cbes exclusivas dos
Estados sdo repartidas segundo o critério das diferentes matérias. Assim, serdo geralmente

cometidas aos 6rgaos centrais as questoes da politica externa e aos Estados membros as
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questoes de seguranca e ordem publica interior. A competéncia legislativa pode também
pertencer, segundo a indole das matérias de que se trata, ja aos 6rgaos do poder central, ja
aos dos diversos paises ou Estados. Ambos podem, porém, colaborar também na feitura
das leis, ficando aos 6rgaos centrais a promulgacao e aos outros, os das regioes, a €Xecu¢ao
delas.” Apud, Celso Bastos e Ives G. Martins, Comentarios a Constitui¢ao do Brasil, p. 107,

Saraiva, Sao Paulo, 3.° vol. Tomo I).

Para HELY LOPES MEIRELLES: '(...) estabelecida essa
premissa ¢ que se deve partir em busca dos assuntos da competéncia municipal, a fim de
selecionar os que sdo e os que nao sao de seu interesse local, isto ¢, aqueles que
predominantemente interessam a atividade local. Seria fastidiosa -- e inutil, por incompleta
-- a apresentacao de um elenco casuistico de assuntos de interesse local do Municipio,
porque a atividade municipal, embora restrita ao territério da Comuna, ¢ multifaria nos
seus aspectos e variavel na sua apresentacao, em cada localidade. Acresce, ainda, notar a
existéncia de matérias que se sujeitam simultaneamente a regulamentacdo pelas trés ordens
estatais, dada sua repercussio no ambito federal, estadual e municipal. Exemplos tipicos
dessa categoria sdo o transito e a saiide publica, sobre os quais dispéem a Unido (regras
gerais: Codigo Nacional de Transito, Coédigo Nacional de Saude Publica), os Estados
(regulamentagdo: Regulamento Geral de Transito, Cédigo Sanitario Estadual) e o
Municipio (servicos locais: estacionamento, circulagiao, sinalizacio etc; regulamentos
sanitarios municipais). Isso porque sobre cada faceta do assunto ha um interesse
predominante de uma das trés entidades governamentais. Quando essa predominancia
toca a0 Municipio a ele cabe regulamentar a matéria, como assunto de seu interesse local.
Dentre os assuntos vedados ao Municipio, por nio se enquadrarem no conceito de
interesse local, é de se assinalar, a titulo exemplificativo, a atividade juridica, a seguranca
nacional, o servico postal, a energia em geral, a informatica, o sistema monetario, a
telecomunica¢do e outros mais, que, por sua propria natureza e fins, transcendem o

ambito local." (Direito Municipal Brasileiro, p. 135, Malheiros, 12.* ed.).

7. Por outro lado, poderiam os autores da Constituicao do

Estado, no exercicio do Poder Constituinte Decorrente, repetir, enfadonhamente, as

normas de reprodugio obrigatoria da Constitui¢io da Republica, mas preferiram
eles, acertadamente diga-se, férmula sintética do art. 144, determinando, como nao
poderia deixar de ser, que os principios estabelecidos na Constituicao Federal (somente
principios, ndo regras) devessem ser observados obrigatoriamente pelos Municipios. Nao
foi outra a saida encontrada pelos Constituintes nacionais, por exemplo, com o art. 25 da

Constituicdo da Republica, a determinar que os Hstados se organizem segundo os
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principios da Constituicdo da Republica, sem expliciti-los, também enfadonhamente.

Assim:

“Art. 25 - Os Estados organizam-se e regem-se pelas

Constituicoes e leis que adotarens, observados os principios desta Constituicao.”

Veja-se a correspondéncia deste artigo com o art. 144 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo (“Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,

administrativa e financeira se auto organizarao por Lei Organica, atendidos os principios

estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constituicao”).

8. Sabe-se que o principio federativo -- adotado no art. 1.°

'

da Constituicdo do Estado de Sio Paulo -- ¢ "..a rigor, um grande sistema de
reparticio de competéncias', sendo esta 'a chave da estrutura do poder federal' ou 'a
grande questao do federalismo', e ainda 'um problema tipicamente do estado

federal” (RAUL MACHADO HORTA E DURAND, citados por FERNANDA DIAS
MENEZES DE ALMEIDA).

Com KLAUS STERN ve-se que: ‘La Ley Fundamental,
contiene, sin embargo, si no Derecho del Estado de los Lander, si Derecho del Estado
para los Lander; por ejemplo, en los arts. 20, 21, 28, 31, 33 y 35 LFB. El Derecho del
Estado Federal es, ademas también, Derecho del Estado Total, es decir, de Ia
Federacion y de los Linder, que conjuntamente constituyen Ia Republica Federal de
Alemania. La Constitucién de los Estados miembros no esta fijada exclusivamente en sus
textos constitucionales. Sobre ellas inciden determinaciones de la Constitucion
Federal. «<xAmbos elementos conjuntamente forman la Constitucion del Land». Esta
particularidad se basa en el principio federal. Este entrecruzamiento encuentra su

expresion mas clara en la Confianza federal. (Derecho Del Estado de la Republica
Federal Alemana, p. 120, CEC, Madrid, 1987).

9. A doutrina ja resolveu a questio dos principios que devem
os Estados observar (o que, obviamente, aplica-se aos Municipios, ja agora por forca
do art. 144 da Constituicao do Estado). Ao comentar sobre o conteddo do art. 25 da
Constituicao da Republica, a direcionar as competéncias dos Estados (como o art. 144 da
Constituicio do Estado condiciona as competéncias dos Municipios), MANOEL
GONCALVES FERREIRA FILHO refere-se a existéncia das ‘tegras de preordenagio
institucional’, ‘regras de extensdo normativa’ e ‘regras de subordinagio normativa’,

inseridas na Constituicao da Republica, vinculantes para os demais entes politicos, nestes
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termos:

“(..) Ainda cerceiam a antonomia dos Estados regras de
subordinacio normativa. Sao estas as que, presentes na pripria Constituicao Federal e
direcionadas por ela a todos os entes federativos (Unido, Estados, Municipios), predefinem o
conteudo da legislacdo que serd editada por eles. E  isto, ou orientando
positivamente tal conteudo (mandando que siga  determinada  linha), ou

negativamente (proibindo que adote certas normas ou solucées). Exenmplo de

tais regras de subordinagcio normativa ¢ o que decorre do art. 37 da Constituicao
brasileira, que preside a atnacdo da administragio priblica direta ou indireta. Da mesma forma,
0 art. 39 da Constituigio direciona diretamente a legislacdo dos Estados (bem como do Distrito
Federal e dos Municipios) quanto aos servidores piiblicos. Observe-se que esta subordinagao
normativa pode ser direta ou indireta. Ela é direta (e imediata) quando deflui, sem intermedidrio,
da Constituicio Federal ¢ obriga desde logo o legislador. E indireta (¢ mediata) quando se faz
por meio da legislagio  federal obrigatoria para os Estades. Esta "subordinagio
normativa indireta" ocorre no campo da competéncia legislativa concorrente da Unido e dos
Estados (bem como do Distrito Federal), que enuncia o art. 24 da Constituicao brasileira. Com
efeito, este artigo confere a Unido a competéncia de "estabelecer normas gerais" (art. 24, § 1.°).
Conseqiientemente, a estas normas gerais se subordinam as que os Estados editarem em vista de
suas pecliaridades (art. 24, §f 2.°, 3.° ¢ 4.°).” (Comentdrios a Constituicao Brasileira de
1988, v. 1, p. 197, Saraiva, 1997).

10. A norma da Constituigdo da Republica ja predefiniu a

legislacao municipal negativamente proibindo que adote certas normas ou solugoes.

Claro que, apenas por nao repetir explicitamente os principios da Constituicio da
Republica, nio significa que os Municipios fiquem livres para -- em uma curiosa situacao
entdao -- dispor de mais poderes constituintes que o Estado (ja que ndo se discute que,
quando a este, seu Poder Constituinte Decorrente é limitado). Trata-se o artigo 144 da

Constituicao do Estado de norma de repeti¢cdo obrigatoria, vale dizer:

“..as normas centrais da Constituicao Federal, tenham elas
naturega de principios constitucionais, de principios estabelecidos on de normas de preordenagdo,
afetam a liberdade criadora do Poder Constituinte Estadual e acentnam o cardter derivado desse
poder. Como consequéncia da subordinacio a Constituicdo Federal, que ¢ a matriz do
ordenamento juridico parcial dos Estados-membros, a atividade do constituinte estadual se

exanre, em grande parte, na elaboragio de normas de reprodugao, mediante as quais
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faz o transporte da Constituicao Federal para a Constitui¢ido do Estado das
normas centrais, especialmente as situadas no campo das normas de preordenacio A tarefa
do constituinte limita-se a inserir aguelas normas no ordenamento constitucional do estado, por

um processo de transplantacao. A norma de reprodugio nao é, para os fins da antonomia do

Estado-membro, simples  norma de  imitagao, frequentemente encontrada na  elaboragdo
constitucional. As normas de imitagcao exprimem a cipia de técnicas ou de institutos, por
influéneia da sugestao exercida pelo modelo superior. As normas de reprodugao decorrem

do cardter compulsorio da norma constitucional superior, enguanto a norma de initagio

traduz a adesao voluntdria do constituinte a uma determinada disposigao constitucional. (Raul

Machado Horta, Poder constituinte do estado-membro, RDP, 88/5).

11. A reparti¢cdo de competéncias ¢ a ‘chave de abdébada’
do sistema federal; conspurcada aquela conspurca-se este. E o que ocorre no caso dos

autos, com a viola¢do, pelo Municipio, de principios constitucionais sensiveis.

12. Por outro lado, a Lei Municipal n.” 7.025, de 31 de

margo de 2008, do Municipio de Jundiai ¢ de iniciativa de vereador, violando,

igualmente, o principio da separagao de poderes, eis que disciplina e confere atribui¢oes
a 6rgaos do servico publico -- aqueles integrantes da Rede Puablica de Saide -- sendo que,
neste caso, a iniciativa é privativa do Executivo. Decidiu, a propésito, o Colendo Supremo

Tribunal Federal:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 2.719-1 - ES
REILLATOR : MIN. CARLOS VELILOSO

Decisdo: O Tribunal, por wunanimidade, julgon procedente a acio para declarar a
inconstitucionalidade da 1.ei n° 7.157, de 30 de abril de 2002, do Estado do Espirito Santo.
Voton o Presidente. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros Marco Aunrélio,
Presidente, e Moreira Alves, e, neste julgamento, o Senhor Ministro Nelson Jobim. Presidéncia
do Senhor Ministro limar Galvao, VicePresidente. Plendrio, 20.03.2003.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LLEI QUE ATRIBUI
TAREFAS AO DETRAN/ES, DE INICLATIVVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCLA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, ¢, art. 84, Il e V1. Lei 7.157, de 2002, do Espirito
Santo.

L. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta de lei que vise a
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criagio, estruturagdo e atribuicio de orgios da administragio publica: C.F,
art. 61, § 16, 11, e, art. 84, Il e VI.
II. - As regras do processo legislativo federal, especialmente as que digem respeito a iniciativa

reservada, sao normas de observancia obrigatoria pelos Estados-membros.
1. - Precedentes do STF.
IV - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.’

A administracio da cidade, sabe-se, incumbe ao que,

a

modernamente, chama-se de 'Governo', e que tem na /7 seu mais relevante instrumﬁlto,

participando, sempre, o Poder Legislativo na fun¢ao de aprovar-desaprovar os atos

Proibir a distribuicao de um determinado medicamento ou
droga, ato pontual e especifico, nio esta na competéncia da Camara Municipal, que
sempre legisla "in genere". O Legislativo niao emite "ordens" ao Poder Executivo, no seu
campo especifico de atuagao (principio da "reserva de administragao"”). Ao que pretende chegar
a Camara Municipal citada, melhor se denominaria como um sistema diretorial, nao
presidencial de governo, que se caracteriza, aquele, essencialmente, "...pelo fato de que o
6rgao politico e governamental é a Assembléia (Parlamento, Corpo Legislativo). Esta, na
verdade, é quem toma as decisGes de politica geral, sob a forma de diretrizes (além de
votar as leis), como ¢ quem elege uma Comissao (Diretorio), a qual desempenha as tarefas
do Executivo, juridicamente preso as diretivas emanadas da Camara. Esse 'Legislativo' ¢é,
assim, e mais que tudo, um Poder 'Deliberativo’. O Diretério, ou seja, o conjunto de
ministros fica incumbido de executar as decisoes desse Poder, cada um no campo de sua
competéncia. Nao tem ele, consequentemente, politica propria. Seus membros sao, como

elegantemente se diz, comissarios da Assembléia, obrigados a fazer o que esta

determinar.'

Ha competéncias claras do Poder Executivo; o principio da

legalidade deve ser, ultrapassado de ha muito o liberalismo, bem compreendido.

Ademais, a falta de razoabilidade da medida prevista na lei é
clara. Ora, proibir a distribuicao de medicamento em Municipio, sendo que o mesmo
produto esta a venda livremente nas farmacias do mesmo Municipio, niao ¢, sequer

minimamente, razoavel.

13. DA SUSPENSAO LIMINAR
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Tendo em vista a imediata vigéncia da lei, auténtica
superfetacio de legislacio ja existente, a impedir a distribui¢io de medicamentos,
necessaria a liminar. Quando se trata do controle normativo abstrato e desde que haja a
cumulativa satisfacao dos requisitos concernentes ao fumus boni juris e ao periculum in mora, o
poder geral de cautela autoriza a suspensdo de eficacia de dispositivos legais impugnados,

até o advento da decisao final.

Neste caso, tais requisitos se fazem presentes, de modo que
esta translucida a conveniéncia de sustar, provisoriamente, a eficacia dos dispositivos
questionados. De resto, ainda que nao houvesse essa singular situagao de risco, restaria, ao
menos, a excepcional conveniéncia da medida. Com efeito, no contexto das agoes diretas e
da outorga de provimentos cautelares para defesa da Constituicio, o juizo de
conveniéncia ¢ um critério relevante, que vem condicionando os pronunciamentos mais
recentes do Supremo Tribunal Federal, preordenados a suspensio liminar de leis
aparentemente inconstitucionais (cf. ADIN-MC 125, j. 15.2.90, DJU de 4.5.90, p. 3.693,
rel. Min. Celso de Mello; ADIN-MC 568, RT] 138/64; ADIN-MC 493, RT] 142/52;
ADIN-MC 540, DJU de 25.9.92, p. 16.182). E o que se requer.

14. Ante o exposto, é a presente ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, para, com a juntada das informagoes pertinentes do
senhor Prefeito Municipal ¢ Camara de Vereadores de Jundiai, seja declarada a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 7.025, de 31 de marco de 2008, do
Municipio de Jundiai, que “Veda nos servicos de saside priblica distribuir contraceptivos de
emergéncia”, por malferir os artigos 1.°, 5.%, 24, 111, 144, 219, paragrafo anico e 233, V, da
Constituicdo do Estado, com as comunicacoes de estilo para sua expulsio do

ordenamento juridico.

Sao Paulo, 25 de junho de 2008

FERNANDO GRELLA VIEIRA
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

il
Christian Starck. 'El Concepto de ley en la constitucion alemana', p. 73,
CEC, Madrid, 1979.
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l2]

"...0 poder governante ¢é que goza, de fato (e talvez de direito) de uma
estabilidade garantida, necessdria para a traducdo em atos de um 'indirizzo'. E,
em geral, delegatdria, também, de importantes porgdes da funcdo legislativa. Ao
legislativo, sua funcdo torna-se aquela convalidar-confirmar solenemente o

'indirizzo politico' decidido pelo Poder Governante revestindo as medidas sob a

forma de lei. O bloqueio - com voto negativo - ao 'indirizzo' do Poder
governante, ou a remocao formal deste ultimo - quando o regime o admite - deve
ficar, pelas exigéncias do modelo, eventos absolutamente excepcionais. O

Legislativo controla o Poder governante também com outros meios (investigacgdes,
comissdes parlamentares etc). Prové as leis para a 1integracdo normativa das
escolhas feitas no 'indirizzo governativo'." Giovanni Bognetti, 'In' 'Digesto

Delle Discipline Pubblicistiche', p. 376, XI, UTET.
131

Manoel Gongalves Ferreira Filho, 'A democracia no limiar do Séc. XXI', p.
203, Saraiva.
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