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As leis de aborto no Brasil e no mundo’

O que queremos ser: Primeiro Mundo ou Terceiro? O mapa abaixo retrata a relacdo dos paises
com o aborto. As nagdes com leis mais flexiveis sdo, em geral, as que resolveram melhor seus
problemas sociais e econdmicos. Leia esta reportagem e entre no debate para pressionar o
Congresso Nacional — se depender dos parlamentares, nossa legislagao vai andar para tras
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Aborto proibido totalmente cu permitido em caso de estupro ou para
salvar a vida da mulher (69 paises, 25,9% da populagdo mundial)

Aborto permitido nos casos anteriores e para preservar a salde fisica
da mulher (34 paises, 9.4% da populacao)

Aborto permitido tambem nos casos em que a gravidez provoca abalo
emocional para a mulher (23 paises, 4,1% da populacao)

Aborto permitido também por razdes socicecondmicas, guando
a mulher alega falta de recursos financeiros (14 paises, 21,3% da

populagao)

B Aborto permitido sem nenhuma restrigao (56 paises, 39,3% da populagao)

O Brasil sabe aonde quer chegar: briga por um assento permanente no Conselho de
Seguranga da ONU no afa de ser fiador da paz mundial; com a economia aquecida, busca
ampliar mercados para seus produtos; articula-se para ter influéncia geopolitica na América
Latina e lideranga sobre os paises emergentes. Enfim, almeja ascender a nata econdémica e
cultural do Primeiro Mundo. Mas, na contramao dessas aspiragdes, se alinha com o atraso
quando o assunto é o direito sexual e reprodutivo. Em geral, as na¢des que criminalizam o
aborto sdo as que exibem o pior desempenho social, os maiores indices de corrupgao e
violéncia e também os mais altos niveis de desrespeito as liberdades individuais.

A relagao pode ser observada no Mapa da Legislagao sobre o Aborto, que o Center for
Reproductive Rights (Centro de Direitos Reprodutivos), ONG com sede em Nova York, montou
ao pesquisar as leis em 196 paises e estados independentes. Ele divide o planeta em cinco
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categorias — vermelho, vinho, laranja, azul e verde. Pela ordem, vai das leis mais duras as mais
flexiveis. Mostra que o aborto é tratado no Brasil como no Haiti, no Paraguai e no Burundi.
Nosso pais faz parte do bloco vermelho com 68 nagdes — as mais pobres —, onde vivem 25,9%
do povo global.

O curioso é que o Brasil vem fazendo a ligao de casa e avangando em inUmeros setores, mas
continua refém do moralismo no trato de uma questao feminina que nao esta na mao da
mulher, mas sob tutela do Estado, como ocorre no autoritario Afeganistdo, onde uma afega tem
a mesma autonomia que um animal doméstico.

Na outra ponta, a maioria dos paises com leis flexiveis mantém os problemas econémicos sob
controle e a populagéo tem maior bem-estar, caso de Alemanha, Franca, Portugal e Canada.
Segundo Carmen Hein de Campos, advogada brasileira ligada a ONG e que colaborou na
execucao do mapa, a posicao da mulher nesses paises também é melhor, a diferenca salarial
entre 0s sexos € menor e o nivel educacional elevado, o que garante equilibrio nas relagdes de
género. Outra observacao de Carmen: a influéncia religiosa sobre a saude reprodutiva é
reduzida nos paises mais desenvolvidos.

O mapa ajuda a ampliar a reflexdo, que aqui setor na mais urgente, porque, se depender do
Congresso Nacional, a situagao vai se complicar.

No dia 7 de maio passado, o Projeto de Lei n® 1.135/91, que descriminaliza o aborto, sofreu
uma amarga derrota na Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF). Ali, depois de cinco
horas de confusao e insultos trocados entre parlamentares — onde o de bate nao teve vez —, 33
deles aprovaram o parecer do relator Jorge Tadeu Mudalen (DEM-SP), que, em outras
palavras, mantém a interrupgao da gravidez como crime, com pena de um a trés anos de
reclusdo. Sete deputados que defendiam o projeto sairam sem votar, em sinal de protesto. A
matéria foi para a Comissao de Constituicao, Justica e de Cidadania, onde tera de ser travada
uma batalha ainda mais dura antes de ir para a decisao final, no plenario.

O panorama pode ficar mais sombrio se forem aprovados outros 15 projetos sobre o tema,
apresentados s6 no ano passado na Camara e no Senado. Deles, 13 tornam a legislagédo ainda
mais retrograda.

Um deles, do deputado Henrique Afonso (PT-AC), cassa o direito de abortar quando a gravidez
é fruto de estupro ou pée em risco a vida da gestante. Assim, o aborto legal néo seria feito pelo
Sistema Unico de Saude, como € hoje. Outro projeto torna a interrupgao crime hediondo, sem
beneficios para o preso.

Mesmo que vocé seja contra o aborto e que tenha certeza de que jamais ira pratica-lo deve
entrar nessa discussao, ja que a proibicdo ndo impede que a cada ano, conforme estimativas, 1
milhao de abortos sejam realizados no Brasil, sendo que 220 mil deles levam a infeccdes
graves e perfuragdes no Utero, entre outras complicagdes.

Concordar com a descriminalizagao néao é endossar a pratica como método de planejamento
familiar.

Trata-se de respeitar o direito de quem pensa diferente, numa sociedade diversa e plural como
a nossa. Veja os principais projetos protocolados em 2007 na camara e no Senado e saiba por
gue a discussao nao avanga no Congresso.

Pérolas do atraso

Ja apelidado pelas feministas de "bolsa estupro”, o projeto da deputada Jusmari Oliveira (PR-
BA) e do colega Henrique Afonso concede a mulher que nao interromper a gravidez fruto de
violéncia sexual um salario minimo por més ate o filho completar 18 anos. “A vitima de uma
violéncia ndo tem que se submeter a outra ainda maior”, justifica Jusmari.



Além da alta dose de assistencialismo, a proposta é complacente com o crime de estupro e
banaliza o impacto da violéncia sobre a vitima. O jornal do Centro Feminista de Estudos e
Assessoria (Cfemea) publicou em seu editorial a pergunta: “Com um salario minimo (415 reais)
os autores esperam que a mulher supere o que Ihe aconteceu e assuma o filho sozinha?” Na
mesma linha, o senador Francisco Dornelles (PP-RJ) assina um projeto que inclui o0 nascituro
no rol dos dependentes para dedug&o no imposto de renda.

O deputado Luiz Bassuma, do PT da Bahia — onde o aborto inseguro € a primeira causa de
morte entre mulheres que engravidam, segundo o Ministério da Saude —, pretende instituir com
a forca da lei 0 que ndo é consenso entre filésofos ou cientistas: 0 momento em que a vida
comeca. Pela proposta, a vida passara a existir no momento da concepg¢ao. S6 para citar mais
uma de Bassuma, também defensor do projeto do crime hediondo: quer proibir a distribuicao
pelo SUS e a venda em farmacias da pilula de emergéncia, ou do dia seguinte.

Ja o projeto do bispo Rodovalho (DEM-DF) cria o registro publico da gravidez. Caso aprovado,
toda gestacao (incluindo as indesejaveis) devera ser registrada em cartério civil para que o pais
tenha estatisticas corretas”. O bispo da Igreja Sara Nossa Terra duvida do ministério, que
atesta que as curetagens pds-abortamento inseguro ja sao a segunda pratica mais realizada
nas unidades de internagéo obstétrica do SUS, perdendo apenas para o parto normal. Se
depender de Rodovalho, o pré-natal e o parto seréo realizados no SUS s6 com a apresentacao
do registro. N&do penso em endurecer a lei, quero garantir o controle do nimero de gestages e
de abortos. O nascituro ndo pertence a mulher, mas a sociedade. E uma vida, e o Estado tem
que preserva-la”, diz. Kauara Rodrigues, assessora técnica do Cfemea, entende que o discurso
da criminalizacao leva em conta muito mais a possibilidade de vida representada pelo feto do
que a vida constituida da mulher. “N&o se considera se ela esta sozinha, sem recursos para
criar um filho, sem estrutura emocional ou se a gravidez representa a perda do emprego.

O deputado Talmir Rodrigues (PV-SP) responde por trés dos 15 projetos que endurecem a lei.
Ele vé conspiragdes mirabolantes em torno do tema: “Ha um compl6 internacional pela
descriminaliza¢do. Existe um boicote aquele que nao produz e gera gastos, como os
deficientes, os idosos e as mulheres gravidas”. Para Talmir, o aborto, como a eutanasia,
“significariam economia para o Estado”.

Pressao religiosa

As bancadas ligadas a algumas religides sdo cada vez mais fortes. Existem quatro frentes
parlamentares contra a legalizagdo do aborto, uma delas com mais de 200 deputados (a
Céamara tem 513 cadeiras). Muitos declaram abertamente estar a servigo de sua Igreja,
deixando de lado o dever de representar eleitores. Um exemplo que ilustra o fato é o parecer
dado pelo relator Jorge Tadeu Mudalen ao projeto de descriminalizacdo quando ainda estava
na CSSF. Membro da Igreja Internacional da Graca de Deus, Mudalen citou palavras biblicas
do profeta Jeremias.

O juiz gaucho Roberto Arriada Lorea, membro da Rede Ibero-America na pelas Liberdades
Laicas, rebate: “Nao € bom para a democracia impor a todos uma convicgao religiosa
particular”. Ele lembra que a Constituicao estabelece como direito fundamental a inviolabilidade
de consciéncia e de crenca, assegurando que os brasileiros nao sofram coacéao estatal. Isso
significa que o Estado nao pode impor convicgoes religiosas por meio da lei.” Para Lorea,
deputados que afirmam que a BIBLIA é sua Constituicao estao alegando que seus mandatos
tém origem divina. “A atitude ndo se harmoniza com o Estado democrético de direito, no qual a
sabedoria popular é a legitimadora do mandato. Os deputados devem obediéncia a
Constituicao, que no artigo 226, paragrafo 7°, proibe o Estado de restringir a autonomia
reprodutiva.”

Para a antropéloga Soraya Fleisher, uma espada paira sobre a cabega dos defensores da
descriminalizacé@o. “E como se féssemos contra a vida, enquanto os que séo pelo



endurecimento da lei figurassem como pessoas a favor dela”, diz. “O que queremos é que a
nagao perceba que a visao simplista d4 a entender que, se é ilegal, as pessoas nao fazem; sé
que isso nao é verdade.”

Para completar a discussao sobre religido e leis, &€ necessario ressaltar que, assim como é
garantido aos religiosos o direito de divorciar, casar de novo e usar camisinha a revelia do
catolicismo, que condena as trés praticas, o Estado deve tratar o aborto sob o ponto de vista da
cidadania sexual. Independentemente de ser catdlica, a mulher € quem deve decidir o que
fazer com o seu corpo.

Tem ainda a desigualdade. O pais precisa garantir direitos a todas. Se continuar como esta, as
brasileiras que tém dinheiro pagam caro pelo aborto seguro em clinicas bem equipadas,
enquanto as pobres se submetem a curiosos e ao cambio negro para comprar remédios
abortivos.

Além de tudo, os parlamentares ndo podem esquecer que o pais descumpre 0 COmMpPromisso
assumido com a ONU nas Conferéncias do Cairo, em 1994, e de Beijing, em 1995. Nelas, o
pais se compro meteu a rever as legislagdes punitivas para as mulheres que decidem
livremente interromper a gravidez.

Polémica aberta

A avalanche de projetos de 2007 foi uma tentativa de conter o ministro da Saude, José Gomes
Temporao, que defendeu um plebiscito sobre a descriminalizacéo. “Fingir que isso (o aborto)
nao existe &€ uma atitude hipdcrita”, afirmou Temporao em abril do ano passado. A declaracao
acendeu o debate. Em entrevista coletiva, o presidente Lula disse: “Como cidadao, sou contra
o aborto. Como chefe de Estado, sou a favor de que seja tratado como problema de saude
publica. Conheci casos de pessoas que perfuraram o Utero com agulha de trico, colocaram
fuligem para ver se abortavam e elas terminaram morrendo”.

A ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Roussef, corroborou: “E um absurdo a nao-
descriminalizacdo. Nao é uma questao de foro intimo e precisa ser regulamentada”.

Essas opinides provocaram a ira de religiosos e as reagdes se estenderam até fevereiro, no
langamento da campanha da fraternidade. A CNBB atacou o aborto, a eutandsia, a fecundagao
in vitro e as pesquisas com células-tronco embrionarias. O secretario-geral, dom Dimas
Barbosa, reiterou que a “Igreja considera o tema aborto inegociavel’.

A sociedade nédo assistiu calada: uma sondagem feita pelo Democratas (ex-PFL) garante que
76,3% dos brasileiros s&o contra a idéia de descriminalizar o aborto. O resultado ndo condiz
com a pesquisa do Ibope feita a pedido do grupo Catdlicas pelo Direito de Decidir, logo apés a
visita do papa Bento XVI ao Brasil. Em 141 cidades, foram ouvidos 2 002 catdlicos: 76% deles
sao favoraveis ao aborto legal nos servigos publicos; 47% discordam da condenacao de
mulheres que abortam por problemas financeiros, medo de perder o emprego e abandono do
parceiro; 59% discordam do aborto em qualquer caso.

(Des) esperanca

O Projeto de Lei n® 1.135/91, que elimina a pena de prisdo (de um a trés anos) para quem
aborta e que pode tirar o Brasil da zona vermelha para alinha-lo com os paises modernos,
corre risco de engavetamento. Depois de ser rejeitado na Comissao de Seguridade Social e
Familia, aguarda um parecer na Comisséo de Constituicao, Justica e de Cidadania, onde a
possibilidade de vitoria é remota: quem a preside € o deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ),
membro da bancada evangélica e um dos signatarios da proposta que torna o aborto crime
hediondo.



O 1.135/91 prevé a interrupcao da gravidez por médico até a 122 semana de gestagéo sem
necessidade de justificar o motivo e até a 202 em caso de estupro, risco de morte para a mae
ou malformacao e doenga fetal grave. Mas seu histérico € desanimador. Ele foi elaborado em
1991 (sim, ha 17 anos!) pelos entdo deputados petistas Sandra Starling e Eduardo Jorge.
Alterado na legislatura passada pela ex-deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ), foi novamente
para a gaveta. Retornou em 2007, englobando um projeto redigido por representantes do
Executivo, Legislativo, Judiciario e de feministas, que foi levado a Camara pela ministra Nilcéa
Freire, da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

A acao clandestina provoca

25% dos casos de esterilidade
602 internacoes diarias por infeccoes
9% dos obitos maternos
FONTE MINISTERIO DA SAUDE

Correndo por fora

Enquanto a lei ndo se moderniza, o Ministério da Saude vai correndo noutra raia. Segundo
Adson Franca, diretor do Departamento de A¢des Programaticas Estratégicas da pasta, o pais
possui 138 servigos de aborto legal. O ministério reforgou o acolhimento das vitimas de praticas
inseguras — além de médicos e enfermeiros, a equipe conta com assistentes sociais e
psicélogos — e também aumentou a énfase no planejamento familiar. Pilulas anticoncepcionais,
injetaveis e DIUs sao distribuidos gratuitamente, além da pilula do dia seguinte para casos
especificos. O governo mantém convénio com 3,8 mil farmécias nos 27 estados para vender
anticoncepcionais com descontos de até 80% e patrocina laqueadura de trompas e vasectomia.
“Vivemos um paradoxo: as politicas publicas avangam, apesar da legislacao conservadora”, diz
Adson Franca.

Perfil de quem aborta

70% das mulheres que abortam no Brasil vivem relacao estavel. Sdo escolarizadas, tém de 20
a 29 anos, no minimo um filho e, em, 51% dos casos, se dizem catdlicas. O resultado, revelado
em abril, € baseado em dados oficiais e no cruzamento de 2 135 trabalhos cientificos
realizados nos ultimos 20 anos. “O perfil surpreendeu porque atingimos também um universo
desconhecido, das usuarias de clinicas e hospitais particulares”, diz a antrop6loga Débora
Diniz, da UnB, que, com a pesquisadora Marilena Corréa, da UFRJ, responde pelo trabalho,
patrocinado pelo Ministério da Saude.

Mulheres sob ataque

9896 mulheres que teriam praticado aborto numa clinica em Campo Grande estdo sendo
interrogadas pela policia. A investigagao foi determinada pelo juiz Aloisio dos Santos, da 22
Vara do Tribunal do Juri. A ministra Nilcéa Freire, da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, considerou o caso como “furia judicial” e perguntou se os 9 896 homens ligados as
gestagdes serdo processados também. O professor de direito da UnB José Geraldo Souza
disse que a medida é politica. “Quando se atinge essa escala, ndo é a pessoa o objeto da
acao, mas o género.”

Aborto: o Brasil deve este direito as mulheres

O juiz gaucho Roberto Arriada Lorea diz que é equivocado pensar que o
investimento em prevencao afasta a necessidade de legalizar o aborto. Membro



da Red Iberoamericana por las Libertades Laicas, ele concedeu esta entrevista a
jornalista Alessandra Roscoe

CLAUDIA - Como o senhor vé o projeto que propoe a tipificacao do aborto como crime
hediondo?

ROBERTO LOREA - A proibicao (do Cédigo Penal de 1940) nao impediu que em 2007 fossem
praticados cerca de um milhdo de abortos no Brasil. A sociedade brasileira ja rejeitou a
proibicao do aborto. Aumentar a pena ndo acrescenta nada para a solu¢ao do problema, pois
reforga o equivoco de considerar o aborto como um crime, quando se trata de uma questéo de
saude publica. Para reduzir essa quantidade impressionante de abortos que ocorrem todo ano
no pais, é necessario investir em educacao sexual na escola fundamental, disponibilizar
camisinhas nas escolas, pilulas anticoncepcionais e também pilula do dia seguinte (a
contracepcao de emergéncia). Mesmo com um forte investimento em prevencao da gravidez
indesejada, ainda seré necessario recorrer ao aborto em varios casos. Por exemplo, uma
mulher, que esta utilizando como método contraceptivo a camisinha, ao sair do trabalho é
atacada na rua por um homem que a estupra. Sem chance de se proteger, ela pode engravidar
gragas a violéncia sexual. Imagine-se que ela ja tem trés filhos e ndo pode arcar com o 6nus de
mais uma gestacado. E evidente que ela tem direito de interromper essa gravidez, para a qual
sequer contribuiu. Esse direito esta assegurado no artigo 226, paragrafo 79, da Constituicao
Federal. Infelizmente, esse dispositivo constitucional ndo é estudado nas Faculdades de
Direito, o que dificulta sua eficacia nos Tribunais. Existem inimeras outras situagdes que
conduzem a mulher a realizar o aborto, por isso é equivocado pensar que o investimento em
prevencao afasta a necessidade de assegurar o acesso ao aborto seguro, que deve ser
realizado em local com condigbes de higiene adequadas e por profissional habilitado.

CLAUDIA - Das proposicGes sobre aborto apresentadas ao Congresso em 20007, a
amioria defende retrocessos na atual legislacao. A luz da Constituicao, isso é possivel?
ROBERTO LOREA - Sao iniciativas que atentam contra os direitos humanos. Esses projetos
ignoram os direitos assegurados nas Conferéncias da ONU, especialmente no Cairo (1994) e
Beijing (1995), as quais asseguram que o aborto sera tratado como questao de saude publica e
nao como um caso de policia, comprometendo-se os Estados signatarios (Brasil inclusive) a
rever as legislacdes punitivas para as mulheres que decidem livremente interromper a gravidez.
A Constituicao Federal de 1988 optou por ndo proteger a vida desde a concepg¢ao, como se
pode verificar nos anais da Constituinte -- os que defendiam o contrario, foram derrotados.
Todavia, esse texto nunca é divulgado por quem desejava incluir a protecao da vida desde a
concepgao, o que nao aconteceu. Acaso aprovadas leis que violem a Constituicao, essas leis
serao revistas pelo Poder Judiciario. Infelizmente, documentos relevantes, como a Resolugéao
23/81, da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, sequer sao estudados nas
Faculdades de Direito em nosso pais. Essa lacuna em nossa formacao juridica tem prejudicado
a implementagéo dos direitos das mulheres no Brasil, alimentando o mito da protegéo juridica
da vida desde a concepcao.

CLAUDIA - O senhor conhece mulheres que foram presas por terem abortado?
ROBERTO LOREA - Nao me recordo de algum caso especifico, mas essa pergunta remete a
uma questao essencial, que diz respeito a desigualdade no acesso ao aborto no Brasil. E
importante ressaltar que prefeitos, governadores, deputados, senadores, juizes e membros do
Ministério Publico tém assegurado o acesso ao aborto seguro, pois em funcao de seu
pertencimento social, ao enfretarem o dilema de uma gravidez indesejada, podem optar por
realizar o aborto em uma clinica particular, sem colocar sua vida em risco. O que se discute
atualmente no Brasil, é se esse direito deve ser estendido a toda a populagdo. Como ainda
vivemos em uma cultura juridica monarquica, onde existimos “nés” e existem “eles”, a
desigualdade continua. Quem precisa da modernizagdo da nossa legislagao nao tem poder
para realizar a reforma, quem tem esse poder ndo precisa da reforma, pois ja tem garantido o
acesso ao aborto seguro.



CLAUDIA - Como analisa o projeto que propoe o pagamento de um salario minimo
mensal para a vitima de estupro que nao interromper a gravidez, até que o filho complete
18 anos?

ROBERTO LOREA - O projeto fere a dignidade das mulheres, razdo suficiente para ser
considerado inconstitucional. No plano dos direitos reprodutivos, trata-se de afronta ao artigo
226, paragrafo 7°, da Constituicdo Federal, que proibe o Estado de restringir a autonomia
reprodutiva, conforme também assegurado nos documentos internacionais pactuados pelo
Estado brasileiro. Contudo, quero chamar a atencao para outro aspecto dessa iniciativa, que
transcende a questdo da autonomia reprodutiva das brasileiras. Em entrevista para o jornal O
Estado de Sao Paulo (19/12/07), o autor do projeto, deputado Henrique Afonso (PT-AC),
afirma: "Essa questao do Estado laico € muito debatida, tem gente que me diz que eu ndo devo
legislar como cristdo, mas € nisso que eu acredito e fago o que Deus manda, nao consigo
imaginar separar as duas coisas". No mesmo sentido, alguns parlamentares tém afirmado que
a Biblia é a sua Constituicao, sugerindo que o seu mandato tem origem divina. Essa atitude
nao se harmoniza com o Estado Democratico de Direito no qual a soberania popular é a
legitimadora do mandato parlamentar. Enquanto representantes do povo, os deputados e
senadores devem obediéncia a Constituicao Federal. Essa postura, que pretende colocar a
religido acima da Constituicao, aponta para uma atuagao parlamentar que avilta a democracia,
na medida em que busca impor a todos uma determinada conviccao religiosa. A prevalecer
essa postura, em breve estaremos vivendo em um Estado religioso, onde uma determinada
crenga sera transformada em lei, a exemplo do que ocorre em diversos Estados teocraticos,
onde a intolerancia nao respeita a diversidade religiosa. O Estado laico ndo € um fim em si
mesmo. Tem por finalidade assegurar as liberdades laicas, que nos possibilitam conviver
respeitosamente com pessoas que pensam diferente de nés. O cenario brasileiro preocupa, na
medida em que determinadas liderangas religiosas sinalizam sua intengéo de impor a todos um
pensamento Unico.

CLAUDIA - O senhor acredita que existe relacao entre leis mais liberais e paises
desenvolvimentos?

ROBERTO LOREA -- Em 2005, participei de um seminario no IDS (Institute of Development
Studies), em Brighton, Inglaterra, que versava sobre sexualidade e desenvolvimento. E
inegavel que os paises desenvolvidos ja resolveram a questao do aborto, invariavelmente
descriminalizando-o0. Exemplo classico ocorreu apds a queda do muro de Berlim, quando cada
Alemanda tinha uma visao diversa sobre o aborto. Com a unificagao, prevaleceu a
descriminalizacao, assegurada pelo Tribunal Constitucional. Mesmo na América Latina, a
relacao desenvolvimento/aborto seguro é inequivoca, conforme demonstra a recente
descriminalizacdo na Cidade do México, num pais que conta com 88% de catélicos. Note-se
gue o debate continua, e é bom que seja assim. Contudo, enquanto se debate, ambas os lados
devem ter seus direitos assegurados. Quem é contra o aborto, ao enfrentar uma gravidez
indesejada, também deve ter o direito de abortar, se assim decidir. Ha uma idéia bastante
difundida de que quem é a favor da descriminalizagdo, automaticamente é a favor do aborto.
Isso ndo é verdade. Pode-se ser contra 0 aborto e respeitar o direito do outro de ser a favor.
Como respeitar? Assegurando também os direitos de quem pensa diferente de nés. Com a
descriminalizagcao, ninguém sera obrigado a abortar ou a levar adiante uma gravidez
indesejada.

CLAUDIA - O senhor acredita que no Brasil a Justica e o préprio Executivo estejam a
frente do Legislativo e tém garantido acoes para a reducao dos indices de mortalidade
em consequéncia de complicacées do aborto inseguro?

ROBERTO LOREA -- Tem-se observado uma expressiva participacao de lideres religiosos na
politica partidaria, chegando-se a constituir bancadas religiosas no Congresso Nacional. Qual o
objetivo dessa filiagao politico-religiosa? Impor a todos uma determinada convicgao religiosa.
Isso ndo é bom para a democracia pois coloca em risco as liberdades laicas. A Constituicao
Federal (art. 5°, VI) estabelece como direito fundamental a inviolabilidade de consciéncia e de
crenga, assegurando que os brasileiros nao sofram coagao estatal em matéria religiosa. Isso
significa que o Estado nao pode impor convicgoes religiosas através de lei. No Brasil, as
pessoas sao livres para aderir a uma determinada crenca religiosa. Também sao livres para



abandona-la. Em matéria de direitos reprodutivos e direitos sexuais, o fato de que a populagéao
cristd também possa usar preservativos, pilula anticoncepcional, se divorciar e acessar o
aborto nos casos previstos em lei, deve-se ao fato de vivermos em um Estado laico. No Brasil &
garantido aos fiéis o direito de agir em desacordo com a hierarquia de sua propria religido. Se
féssemos um Estado cristdo, esses direitos ndo estariam assegurados. No Poder Executivo,
destaca-se o Ministro da Saude, José Temporao. Ele tem se pautado segundo os principios do
Estado laico, assegurando politicas publicas livres de influéncia religiosa. Infelizmente, alguns
setores da sociedade ainda ndo reconhecem os direitos das mulheres. E o caso da Igreja
Catdlica, cuja hierarquia cada vez mais se afasta do pensamento dos fiéis. Felizmente, ja se
pode constatar um movimento de base que resiste as idéias anacronicas do papa Ratzinger. E
o caso das Catolicas pelo Direito de Decidir, movimento que vem crescendo dentro da propria
Igreja, justamente porque esta sintonizado com o que pensam as catélicas brasileiras sobre
divorcio, camisinha, pilula e aborto. A populacao brasileira € majoritariamente catélica e laica,
isto é, acredita em Deus, mas ndo quer impor sua crenga através da lei. A grande maioria das
pessoas respeita a diversidade de pensamento assegurada na Constituicao Federal.

No Poder Judiciario, pode-se também apontar a influéncia religiosa no enfrentamento juridico
de questdes ligadas a cidadania sexual. Decisoes judiciais, inclusive do Supremo Tribunal
Federal, deixam a desejar quanto a laicidade dos fundamentos. Como professor na Escola
Superior da Magistratura, tenho utilizado o documentéario Habeas Corpus, da antrop6loga
Débora Diniz, para uma reflexdo sobre a imparcialidade do Poder Judiciario frente a valores
religiosos. Esse tema adquire maior relevancia no cenario atual, onde as igrejas buscam se
legitimar através do Estado, colocando em risco as conquistas decorrentes da laicidade.

ABORTO: nos paises que legalizaram, ha equilibrio nas relacoes
entre homem e mulher

O Centro para os Direitos Reprodutivos (Center for Reproductive Rights) vem
monitorando ha 10 anos a legislacao sobre aborto em todo o mundo. A proxima
atualizacao esta prevista para 2010. Carmen Hein de Campos, advogada
brasileira ligada ao Centro, participou da elaboracao do mapa. Abaixo, a integra
da entrevista a jornalista Alessandra Roscoe.

CLAUDIA -- No detalhamento do mapa, qual é exatamente a definicao de saude mental?
CARMEN HEIN -- Nao ha uma definicao especifica de saude mental, pois ela varia de pais
para pais. A definicdo pode incorporar, por exemplo, estresse psicolégico em uma mulher que
sofreu estupro ou severo sofrimento causado por razées sécio-econémicas.

Os paises que garantem o aborto para preservar a saude mental reconhecem que uma
gravidez indesejada causa enormes danos a saude mental das mulheres. Significa considerar
que a gravidez traz sofrimento as mulheres por razées diversas. Pode inclusive incluir, as
razdes econdmicas.




CLAUDIA - Qual é a diferenca nas leis dos paises que classificados com a cor azul para
a liberalizacao total, sinalizados com a cor verde?

CARMEN HEIN — Os paises em azul, embora o aborto seja permitido de forma ampla, impéem
as mulheres alguns condicionantes, como a necessidade de o estresse ser certificado por
médico. Nos paises onde nao hé restricdes, as mulheres decidem se estao sob forte estresse
psicoldégico ou ndo. Ou seja, a decisao final € da mulher e ndo do médico.

CLAUDIA - O senhora pode detalhar melhor a representacao das cores no mapa?
CARMEN HEIN — Sim. Vermelho: O aborto é totalmente proibido ou permitido somente para
salvar a vida da mulher. O Brasil esta nessa classificacdo porque faz apenas outra excec¢ao, no
caso de estupro.

Vinho: Pode recorrer a interrupgdo quem sofre de algum problema de salde; se a continuagao
da gravidez coloca sua vida em risco ou agrava seriamente o problema. Por exemplo, no caso
Tysiac na Poldnia, a Corte Européia de Direitos Humanos considerou que governo da Polénia
violou os direitos de Tysiac ao obriga-la a levar a gravidez a termo, 0 que comprometia sua
visdo. Hoje, Tysiac quase ndo consegue enxergar.

Laranja: O aborto € permitido para preservar a saude mental, a saude fisica e também para
salvar a vida da mulher. A gravidez de um feto sem possibilidades de sobrevivéncia, (severa
malformacao) também traz grande sofrimento mental. Varios estudos comprovam o sofrimento
emocional das mulheres, que sdo obrigadas a levar a gravidez de um anencefalico a termo.
Azul: A mulher que nao tem condig¢6es de criar o filho, por estarem desempregadas; sem
parceiro; terem idade elevada ou ainda por condi¢édo instavel no casamento. Sao razdes que
informam que a gravidez néao é desejada naguele momento.

Verde: Nao ha restricobes. Sempre que uma mulher engravidar e nao quiser ter o filho, tem
direito ao aborto.

CLAUDIA -- A senhora concorda que, hos paises com leis mais favoravel, os indices de
desenvolvimento social, econémico e cultural sdo melhores que nos paises onde a lei é
restritiva?

CARMEN HEIN -- Parece haver uma relagao quase direta entre a proibigdo do aborto e o nivel
de desenvolvimento econdmico e social. Encontramos legislagées mais permissivas em paises
desenvolvidos e relagcdes mais restritivas em nacdes com baixos indices. A posi¢do social das
mulheres nesses paises também é melhor. As diferengas salariais entre homens e mulheres
sao menores, o0 nivel educacional é alto, o que proporciona um equilibrio maior nas relagbées
sociais e de género. Observamos também que no mundo desenvolvido, a influéncia religiosa,
no que se refere a saude reprodutiva, € reduzida. No entanto, essa relacdo ndo é absoluta. Ha
paises ndo tao desenvolvidos onde nao ha restricao legal. Os paises do leste europeu, por
exemplo, foram os primeiros a terem legisla¢des permissivas.

CLAUDIA -- Em alguns paises, como Tunisia e india, as leis sdo menos restritivas, mas
na pratica ha enorme dificuldade para que o aborto seja realizado, ou seja: ha uma
distancia muito grande entre o que a lei garante e o que a politica publica efetivamente
realiza. No Brasil, ao contrario, apesar do impedimento legal, as politicas publicas
avancam com a distribuicao de contraceptivos de emergéncia, norma técnica que
garante acolhimento de mulheres em situacao de abortamento no Sistema Unico de
Saude, planos de palnejamento familiar, entre outros. Como a senhora avalia essa
questao?

CARMEN HEIN -- Uma coisa é a existéncia de legislacdo permissiva, outra é a garantia do
exercicio do direito. Setores conservadores sempre tentam impedir o0 exercicio do direito, seja
impondo medidas burocréticas para dificultar o acesso aos servigos ou nao fornecendo os
servicos adequadamente, distribuindo-os de forma desigual no pais. A polémica em torno da
distribuicao de contraceptivos de emergéncia é um bom exemplo de como os setores
conservadores atuam para impedir o exercicio pleno dos direitos garantidos.

CLAUDIA -- A senhora acredita que haja uma ligacao direta entre descriminalizacao do
aborto e baixos niveis de corrupgao e democracia? Em sua opiniao é possivel avancar



sem passar pela ampliacao dos Direitos Sexuais e Reprodutivos?

CARMEN HEIN -- Nao ha davida de que, quanto mais democratica uma sociedade, maior sera
o exercicio da cidadania feminina, o pluralismo e o respeito a diversidade. O fortalecimento da
democracia tem como conseqiiéncia o respeito as normas constitucionais e ao Estado
Democrético de Direito e um aumento do controle social sobre todas as instancias de poder.
Ou seja, a democracia exige a participacao e o controle social além dos atuais mecanismos
formais (como apenas votar).

Aprofundar a participagdo significa dar voz a todas as pessoas e considerar, principalmente,
como certas medidas legais afetam determinados grupos sociais. A criminalizagcao do aborto
afeta a saude das mulheres e viola a garantia do exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos. Nao se observa o mesmo tipo de restricdo normativa para os homens, que podem
exercer plenamente sua reproducao e sexualidade.

CLAUDIA -- No Brasil, s6 em 2007, foram apresentados no Congresso Nacional 15
projetos ligados ao aborto. Na maioria, ha claras intencoes de retroceder em Direitos ja
garantidos. Um deles, propoe o registro publico da gravidez; outro tipifica o aborto como
crime hediondo ou estabelece uma bolsa de um salario minimo para a vitima de estupro
que decidir ter o filho até que ele complete 18 anos; e mais um que suspende o
atendimento nos hospitais publicos de mulheres em situacao de abortamento. Epossivel
questionar a constitucionalidade desses projetos?

CARMEN HEIN -- Todos os projetos de lei que tentam restringir os direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres, e particularmente, aqueles que pretendem revogar os dois
permissivos legais de aborto, s&o inconstitucionais. Eles ferem direitos e garantias
constitucionais tais como direito a saude, a autonomia, a liberdade e também a dignidade das
mulheres. Além disso, sao projetos que se fundam em uma determinada visao religiosa sobre
moralidade e conceito de pessoa. Ao pretender impor sua visdo a toda a sociedade, os projetos
ferem também os principios da laicidade do Estado e da liberdade de crenca. Além disso,
esses projetos violam os compromissos que o Brasil assumiu ao ratificar tratados
internacionais, particularmente a Convengéao para a Eliminagao de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher. Mais ainda: o poder do Parlamento em matéria de politica-
criminal nao é absoluto. O poder de legislar encontra seu fundamento e limite na Constituicao.
O Parlamento nao pode, a pretexto de ter o poder de fazer leis, legislar contra a Constituicao.
Os direitos fundamentais sao clausulas pétreas, irrevogaveis. Os direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres sao direitos fundamentais e, portanto, ndo estédo sujeitos a
revogacao infraconstitucional.

CLAUDIA -- No caso da Convencao CEDAW, a senhora acredita que esteja ocorrendo
descumprimento? Ha possibilidade do cumprimento das recomendacoes sem mudancas
na atual lei?

CARMEN HEIN -- Sim para ambas as questdes. Primeiro: a Convencdo CEDAW, diz,
explicitamente, que os estados devem revisar as legislagées que criminalizam procedimentos
médicos que sé as mulheres necessitam, como € o caso do aborto. A criminalizagao representa
uma discriminagao contra as mulheres, porque os homens nao sofrem 0 mesmo tipo de
restricdo. A criminalizacao do aborto ndo tem impedido a sua realizagao no Brasil, pois
segundo estimativas, praticam-se em torno de um milh&o no pais. Portanto, o aborto é um
problema de saude publica e ndo de policia. Além disso, impede as mulheres de acessarem
Servigos seguros, o que coloca suas vidas em risco. O Brasil tem a obrigagéo internacional de
garantir o pleno exercicio da autonomia reprodutiva e 0 acesso aos servigos de abortamento
seguro.

Segundo: € possivel, sim, fazer cumprir as recomendacdes da CEDAW sem alteracéo da
legislagdo. Se o Supremo Tribunal Federal interpretasse as normais penais que criminalizam o
aborto conforme os principios constitucionais e direitos fundamentais, concluiria que a proibi¢cao
do aborto, tal como expressa em nosso Codigo Penal, é inconstitucional.
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